           珍愛斯土 永續台灣

                                                         歐晉德

    近年來，全球各地災害頻仍，海嘯、地震、颶風，天災不斷，有人將之歸咎於氣候異常，但這真的是唯一的因素嗎？這問題值得我們深思。素有美麗島之稱的台灣，雖有風光明媚之地貌，卻是地球上遭受天災威脅的高風險區之一。因此目前我們應該正視的是，我們要如何與自然和諧共處，才能使世世代代子孫安居在這個彈丸之地，使美麗之島永遠長存。

    細數這五年來世界各地發生的重大天災，足以令人驚心動魄：2006年菲律賓土石流、2005年南亞大地震、2005年美國卡崔娜颶風、2004年南亞海嘯、2003年伊朗地震、2002年多瑙河水患。每一次天災，都使經濟損失慘重，死亡人數更是動輒逾數十萬人。對於這樣的大地警訊，不見得是異常現象，若以地球幾億萬年演變的大尺度觀之，也許我們正處於氣候變遷的循環當中，如此一來，倒可視其為正常現象。

    由於世界各地都有人口往都市集中的趨勢，以致每遇天災，必定災情慘重。回顧歷史上的人口統計，西元1700年時，地球上有六億人，1850年增為十二億五千萬，一百年後，即1950年，再增加為廿五億人，到了西元兩千年，邁入第三個千年時，全球人口已高達六十億，人口聚居超過一千萬人以上的超級都市(Maga City)也日漸增多。西元1900年時，倫敦市人口為一百萬人，是當時全世界唯一人口超過一百萬人的都市；五十年後，即1950年，紐約市人口超過五百萬，是全世界人口最多的城市，到了2000年，人口最多的城市在亞洲，東京是全球第一個人口突破一千萬的城市。僅僅七年後的現在，全球已有廿多個超級城市，其中亞洲就佔了十六個。在全球人口集中的情況下，天災釀禍時帶來的經濟損失必然迅速增加。

    根據2005世銀災害高風險區評估報告，台灣可能是地球上最易受災的地區。若將全球自然災害分為旱災、水災、颱風(颶風)、地震、火山爆發、地滑等六大型態，依其統計顯示世界上有一半以上，即約34億人居住在有一種自然災害威脅的地區；在全球193個國家中，有160個國家中25%的人民住在至少有一種天災威脅的地區，有90個國家中10%的人民住在至少有兩種災害威脅的地區，有35個國家5%的人民住在至少有三種災害威脅的地區。但是我們台灣卻有73%的人民住在至少有三種天災威脅的地區，至於居住在至少有兩種災害威脅的地區者更是高達90%。(圖一、圖二)
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           [圖一]                             [圖二]
    地震、風災、水災、土石流，是台灣這些年來的常客。台灣之所以頻頻受到自然災害「眷顧」，雖與先天地理條件不無關係，但後天開發過當也是肇禍的主因。就地理位置來看，台灣位處菲律賓海板塊與歐亞大陸板塊間(見圖 )，斷層多、地質複雜，由於造山運動活躍，地殼移動頻繁，導致地震相當多，有感及無感地震一年多達2200次；侵台颱風一年約3.6次，台灣島南北全長只有386公里，颱風半徑只要超過200公里，全台灣就都籠罩在暴風圈內了；在強風豪雨肆虐下，雨水逕流快，爆發土石流的危機也潛藏其中。

    對照今昔，不僅可發現台灣的人口漸漸向都市集中，而且都市化也形成於低漥地區。三百多年前，台北盆地因大地震以致部分地區陷落，海水從關渡地區引入，形成所謂的「康熙台北湖」(圖三)；今日的台北盆地，面積雖僅佔全台灣的6.24%，人口卻佔了27.89%，人口集中的結果是一旦災害來襲勢必有相當大的衝擊。再說「汐止」原意為潮汐所止之處，但在與水爭地的情況下，現在卻是人口聚集之地，滿目可見人為的建設與開發，當原本的河道被佔據之後，雨水無法宣洩因而釀災，也迫使人們築堤防水，堤岸的防線則從河邊移到山下，再退守至山上。然而，一旦潰堤則會一發不可收拾。當年納莉風災水淹台北城的慘痛教訓記憶猶新。這個現象能說是氣候異常嗎？
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       [圖三]
   至於河階台地的開發，則是另一項與水爭地的實例。在此住戶形成聚落，開墾農田，更甚者還有商業區、工業區依傍而生，若有水患肆虐，則數百年來的投資將毀於一旦。這個現象並非只是「氣候異常」就能說得過去的。

在台灣，千萬年來已有土石沖刷，何以今日動輒出現土石流氾濫成災的情形？從空中看台灣就可以得到答案。鳥瞰台灣，可看見山林開發邊際線日漸往上走，人為的開發往山林逼近，災難也隨之而來。山坡地開發種植檳榔，增加了雨水的逕流量，降低了表土的涵養能力，一味修築攔砂壩，並無補於攔泥截砂。看看三、四十年來的都市計畫發展，鋪路建屋侵佔河川地，以致2004年6月28日敏督利颱風造訪過後，短短兩個月內，松鶴部落幾乎化為烏有，人為建設全變了樣，讓人不禁慨歎是「操場變河道」抑或「河道變操場」，難道這也是氣候異常所致？
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圖片來源：經濟部水利署

 [圖四]
    台灣西南沿海因大規模的養殖漁業盛行，造成嚴重的地層下陷，根據經濟部水利署的統計，台灣全島易淹水地區共1150平方公里，地層下陷地區約1194平方公里(圖四)，從圖上看來，二者的位置及大小幾乎重疊，是以治水的對策能不未雨綢繆、及早計劃嗎？
    即以政府的口號「八年八百億治水專案」而言，第一階段治水典型案例──嘉義東石鄉四股村，其步驟為：圍堤、阻水於村外、加高道路；內設滯洪池，流不出去的水留置池內；加設抽水機及閘門，導引多餘的海水。這樣的作法短期之內雖然奏效，卻使得這些村落如同禁錮在監獄一般，長期而言，絕非治本之道。

    另外，台灣雖天天受到「震」撼教育的訓練，然而在斷層帶上大興土木者，卻屢見不鮮。多年來每因地牛翻身，家破人亡的悲劇一再重演，可以說這也是天災肇禍嗎？

    正視水資源問題，則是台灣永續經營的另一項重要課題。

    台灣年平均降雨量約2500公釐，是全世界平均值的2.6倍，然而水資源利用率卻不到20%，在缺水國家中名列第十八。每年的颱風為台灣帶來豐沛雨量，我們經常見到豪雨季節水庫洩洪的鏡頭，矛盾的是，也常見民眾提著水桶四處求水的畫面，那麼，水究竟到哪裡去了呢？

    台灣年降雨量749億噸，除自然蒸發佔24%、年逕流量佔71%外，滲透地底者為5%。另外由於都市化趨勢，致雨水流失快，每年能為水庫調節、河川引水的共約15%，抽用地下水卻佔8%，可預見未來水資源之利用已面臨重重考驗，諸如：現有水庫的危機、地盤下陷、河川污染等問題(目前已有逾四分之一長度的河川受污染)。(圖五、圖六)
 
[image: image4.emf]水資源匱乏

水資源匱乏

•

•

全球約

全球約

12

12

億人口無法取得安全飲用水

億人口無法取得安全飲用水

•

•

25

25

億人口缺乏適當衛生設備

億人口缺乏適當衛生設備

•

•

每年約

每年約

5

5

百萬人因水媒疾病死亡

百萬人因水媒疾病死亡

•

•

五分之一的開發中國家在

五分之一的開發中國家在

2030

2030

年面臨缺水

年面臨缺水

•

•

全歐洲

全歐洲

65%

65%

飲用水取自地下水，其中

飲用水取自地下水，其中

60%

60%

城

城

市過量取用。

市過量取用。

     
[image: image5.emf]世界降雨量及人均分配水量比較圖

世界降雨量及人均分配水量比較圖

世界降雨量及人均分配水量比較圖

台灣水資源利用率不到20%

為排名第18位缺水國家

台灣水資源利用率不到20%

為排名第18位缺水國家


           [圖五]                             [圖六]
    就水庫現有的危機而言，以石門水庫為例，集水區面積764平方公里，為全台之最，在上游地區常可見砍伐林木闢路、種植高冷蔬菜等怪象，致使路面遇雨崩塌、泥沙齊下，理應清澈的水庫卻見一片污濁。分析水庫淤積量，一公分高的沖刷代表著764萬立方公尺的土方，若以10立方公尺的卡車運載，則須764000輛卡車才能完全清出，若以艾利颱風帶來2788萬立方公尺加上瑪莎颱風1000萬立方公尺的淤積來估算，泥沙約佔有效容量的8%，大大折減水庫壽命。不同於往的是，以前水庫取水可供發電用途之外，再流入自來水廠；現今水庫因底部泥沙淤積，欲取水尚且須裝設抽水機，運用電力抽水，由此足見石門水庫淤積問題之嚴重(圖七)。再者，儼然是大台北水源命脈的翡翠水庫，其中有99.7%的水量供應大台北地區作為民生用水，目前因該水源區過度開發，烏來鄉成了溫泉鄉，廢水直接奔流入庫，水質問題已成一大隱憂，一旦飲用水出狀況，後果堪虞。此外，德基水庫上游的濫墾濫伐及隨處可見的民宿矗立山頭，又是另一起水源區過度開發的惡例，數年前曾經因漂流木堵塞出水口，竟使海拔1300公尺高的青山堰都遭雨水淹沒，而導致台電員工殉職的悲劇。
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資料來源：北區水資源局


 [圖七]

    至於南崁溪的工業污染、桃園竹圍海岸的垃圾掩埋場污染，變色的河川，可慮的用水，在在突顯河川污染問題之日趨惡化。

    難道這些也全都是天災所惹的禍端嗎？

    綜觀上述現象，可見台灣永續發展的隱憂如下。
1. 國土利用嚴重損害自然生態：海邊的養殖漁業抽取地下水，導致地層下陷；山上種植高冷蔬菜，開發過度。
2. 環保政策無法落實：追求經濟發展捨棄環保，工業區污水排放標準過於寬鬆，使得河川污染日益嚴重。
3. 社會整體防災意識薄弱：以人定勝天的意念，做不當的人為開發。
4. 經濟發展陷入困境：九二一賑災編列一千億、治水編列八年八百億，以花錢解決問題，不僅使國庫捉襟見肘，更重要的是並未能根治問題。

    從國際災害防救管理趨勢來看，以往各國強調應變與災損之復原，以動員的速度來減少災害損失，近年來已轉向就減災與整備觀點作為防災管理的重點，事前防範減少災害發生的機會。機會存在於不斷的演變中，而危機就是轉機。面對台灣獨一無二的災損高風險的先天不利條件，我們亟需思考能在有限資源下永續發展的模式，並降低對環境的衝擊。既然體認到地震、風災、水災、土石流與台灣是息息相關的生命共同體，是生活中的一部份，何不坦然以對地學習與其共處，甚至研擬出一套屬於台灣特有的災害應對模式，與世界各國分享。

    挑戰未來，必定要有萬全的準備，首先要重視環境，重新思考宏觀的國土規劃，對於海岸線長達1000公里的台灣而言，難道雲嘉南沿岸只能有養殖業，何以美國佛羅里達州的迪士尼樂園無法在此複製？台灣有近四分之三的土地屬於山林，誰說美麗的山嶺只能種植高冷蔬菜？烏來鄉的溫泉資源濫用，難道就放任業者排污不需要加以管制？以往都市具有蓄水功能的圳道，為何不見蹤影？如何在都市計畫、道路規劃之初，預設留置雨水的設施、滲水的鋪面？在這些問題背後，具體的思考方向有：整合國土利用發展計畫、永續水資源發展計畫、管制環境污染、平衡生態系統、重視資源再生利用。在考量環境問題之後，就是要凝聚共識，除了將資源有效利用、區域資源共享外，也宜積極宣導防災意識。
台灣的未來不是夢

    自然景觀豐富，不代表環境優美；國民所得高，不代表生活品質高；地理位置適當，不代表時空距離短；人多，不代表競爭力強。

    永續的意義在於勾繪遠景，拿出信心、不畏困難，一步一腳印踏實的解決問題，最重要的是勇敢而堅定地踏出第一步。對工程人員而言，多山的地形並非工程規劃設計的束縛，在工程施作的同時，還能保有清澈的河川、蓊鬱的樹林，這並非不可能的任務，北宜高速公路即是最佳典範──行路於山谷，黛綠依舊在。(圖八)
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圖片來源：齊柏林先生


[圖八]
    天地萬物是天主所造，天主委託我們做祂的管家，我們當以聖德及智慧來看顧造物，以愛來管理大地。    
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[圖九]
所以面對自然，我們謙卑以對，尊重大自然；要以惜福之心來珍惜國土，更要採取行動，以具體務實的方法來改善環境(圖九)。
